BURGWEDEL UND BELLEVUE

FREUNDSCHAFTSBUNDNISSE, OFFENTLICHE
SKANDALE UND DAS AMT DES BUNDESPRASIDENTEN

= Franz Walter

Familie Geerkens hat der Familie Wulff einen Gefallen getan. Dies wurde zum
beherrschenden Thema um den Jahreswechsel 2011/2012. In der alten rheini-
schen Bundesrepublik hitte das nicht unbedingt einen solchen Aufschrei aus-
gelost. Mindestens in den 1950er Jahren stieBen dergleichen Zuwendungen
noch auf augenzwinkernde Nachsicht. Konrad Adenauer brachte das auf den
Begriff: »Man kennt sich, man hilft sich«. Der erste Bundeskanzler hatte, als
Oberbiirgermeister der Domstadt, dieses Politik- und Gesellschaftsverstindnis
im Kélner Kliingel von der Pike auf gelernt. Doch auch sozialdemokratische
Kommunalfiirsten im Ruhrgebiet konnten lange jederzeit und mit voller
Uberzeugung in den Adenauer’schen Refrain einstimmen. So gehe es doch,
lautete unisono die Uberzeugung, seit ewigen Zeiten in der Welt zu: Man
nimmt und gibt zuriick, man hilft sich und darfim Gegenzug seinerseits auf
Unterstiitzung rechnen. Das sei nun einmal das tragende Prinzip politischer
Freundschaften, die Grundlage des gegenseitigen Einvernehmens zwischen
Politikern der Macht und Wirtschaftsleuten 6konomischer Potenz.

In der Tat: Uber etliche Jahrhunderte galten solche Geflechte als ganz
natirlich, ja: als unverzichtbar fiir eine verniinftige Gestaltung jedes ordentli-
chen Gemeinwesens. Den Freundschaftsbund als sichernden Ausgangspunkt
fiir die Politik belobigte bereits Aristoteles. Und in der griechischen Polis
waren solche Biinde allenthalben anzutreffen. Auch die rémische Politik
war durch einen dichten Klientelismus charakterisiert, der als »amicitia«
firmierte. Das System der Freundschaftsallianzen erstreckte sich ebenfalls
iiber die Jahrzehnte des Mittelalters.! Der Experte fiir die Funktionsweise
politischer Freundschaften, Vincenz Leuschner, urteilt daher: »In jeder his-
torischen Epoche fanden sich rund um die Méichtigen Kreise dauerhafter
personlicher Beziehungen, die als Unterstiitzungssystem im Kampf um po-
litische Macht eingesetzt wurden, um Handlungsmaéglichkeiten zu eréffnen,
abzusichern oder zu erweitern. Mit politischen Freundschaften verbundene
Handlungsweisen, wie die gegenseitige Hilfe oder Schutz, galten lange als
Ausdruck politischer Tugend und waren selbstverstindlicher Bestandteil
politischen Handelns.«?
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Nur, mit der Aufkldrung, mit der Moderne, mit dem Postulat staatsbiir-
gerlicher Gleichheit und Rationalitét gerieten die informellen Freundschafts-
zirkel als Lenker der politischen Macht in Misskredit. Mit dem Anspruch
von Demokratie, von Volksherrschaft, von Offentlichkeit und Diskursen
waren die meist im Arkanbereich verborgen operierenden Kleingruppen
interessenmiRig verwobener Notabeln schwer kompatibel. Sie verschwan-
den nicht aus der Politik, sie bildeten weiter bemerkenswert stabile Pfeiler
von moderner politischer Macht, wie die lange Kanzlerschaft von Helmut
Kohl nachdriicklich bewies. Sie konnten sich mit dem Reputationsgewinn
der Kategorie »Netzwerke« auch ein wenig rehabilitieren, durften darauf
verweisen, dass in der nicht-hierarchisierungsfahigen modernen Staatlich-
keit allein den policy-networks das Management von Komplexitit gelingen
konnte, dass Freundschaften tiberdies ein kraftspendendes Refugium fiir
die ansonsten dauerobservierten politischen Eliten bedeuteten. Darin war
vieles nicht nur Apologie. Doch im gleichen Zuge wurden immer wieder die
Schattenseiten von oft midnnerbiindischen, durch reziproke Leistungszusagen
verschworenen Gemeinschaften hinter den Kulissen des offentlich gespielten
politischen Theaters ruch- und skandalisierbar. Die politische Freundschaft
und die politische Patronage waren nicht selten Zwillingsgeschwister, die
schlimmstenfalls in der politischen Korruption aufgingen. Das bildete dann
regelmiRig den Auftakt des Skandals.

Im Skandal pflegte sich stets eine Differenz zwischen der Normerwartung
der Biirgermehrheit und der realen Handlungsweise herrschender Gruppen
auszudriicken. Mit der wachsenden Bedeutung der Medien wuchs zugleich
die Zahl der durch sie offentlich ausgetragenen Skandale, da Enthiillungen
und Entriistungen auf dem Markt von Kommunikation und Unterhaltung
hohe Primien abwarfen.> Doch durfte die Skandalisierung zeitlich nie zu weit
getrieben und zu hiufig in Gang gesetzt werden, da sonst das Interesse des
Publikums abflachte.* Wohl dosiert angewandt aber durfte man mit den vitalen
Interessen der lesenden und schauenden Konsumenten medialer Angebote fiir
den Fall rechnen, dass einzelne Figuren zunéchst strahlten, hoch aufstiegen,
sich dann in Widerspriichen verfingen, den falschen Umgang pflegten, dem
Mammon erlagen und die Ideale verrieten, gar in den begriindeten Verdacht
der Korruption gelangten. Die Entzauberung fritherer Lichtgestalten {ibte eine
schauerliche Faszination aus auf diejenigen, welche sozial weit von den Stars
in Gesellschaft, Wirtschaft und nicht zuletzt in der Politik entfernt anséssig
waren.’ Je stiarker die Politik tiber die zuwendungsstaatlichen Regelungser-
wartungen und -anspriiche, durch Macht und Alimentationen, in die Gesell-
schaft eingriff, desto mehr Moglichkeiten beziehungsweise Versuchungen still
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erteilter Gefilligkeiten reziproker Art entstanden, sodass sich Systeme des
Klientelismus, nicht-legitimierter Interessennetzwerke, auch des Nepotismus
bilden konnten.®

Allerdings scheint es auch ein anthropologisches Bediirfnis nach einem
Ventil des Skandals zu geben, neben der wohl funktionellen Notwendigkeit,
iiber Skandale in regelmiRigen Abstdnden Licht in die Dunkelkammern der
verschwiegenen Vereinbarungen zwischen den Regenten zu bringen und die
Kluft im Wertehaushalt einer Gesellschaft zwischen oben und unten starker
zu schlieBen. Skandale werden inszeniert. Und das geschieht durchweg nach
dem Muster des Biithnenstiicks, das Schurken und Helden kennt, Aufstieg,
Ruhm und Fall darstellt.” Bevor der Skandal ausbricht, genauer: durch Enthiil-
lungen aparter Fehltritte erst zu einem Ereignis wird, existiert eine Phase der
Latenz, in der einige oder mehrere Personen bereits lingst in Kenntnis sind
iiber das, was spiter Gegenstand allgemeiner Emporung wird. Aber erst die
geeignete Konstellation, der richtige Moment und dann das zielstrebige Werk
professioneller Enthiiller, Informationsjdger und Kreuziget-ihn-Rhetoren,
freundlicher formuliert: energischer Aufklarer transformieren die Kolpor-
tage oder das vagabundierende Geriicht zum handfesten Skandal.® Miindet
im Fortgang die primdre Enthiillung in eine ausgedehnte Choreografie des
Bannfluchs und geraten gleichsam tagtiglich immer mehr diskreditierende
Hinweise an das Tageslicht, dann kann die Dynamik des Skandals den
Schurken im Drama ins Wanken, schlieflich zu Fall bringen. Der Vorhang
fallt, der Skandal hat seinen Abschluss gefunden. Man wird sich wiedersehen,
beim nichsten Stiick.

Oft trifft es im Drama der Wirklichkeit die sozialen Aufsteiger. Denn
die social climbers haben in ihrem Fortkommen nicht selten das Gefiihl,
dass ihnen nach all den anstrengenden Wegen nun zusteht, was ihnen von
Herkunft her lange vorenthalten, anderen jedoch bereits leistungslos in die
Wiege gelegt wurde. Und nicht ganz wenige Politiker, die eine Scheidung
hinter sich haben, fiihlen sich unter Druck, jenseits von Didten zusitzliche
Einnahmequellen oder wenigstens kleinere geldwerte Erleichterungen zu
erschlieRen. Ein offentliches Thema ist das eher weniger, aber ein Thema im
Leben der Politiker ist es sehr.

EIN BUNDESPRASIDENT SOLLTE DIE REFLEXION
IM INNEHALTEN ERMOGLICHEN

Die Aufstiegssoziologie hat schon friih festgestellt, dass gerade diejenigen
aus den unteren Schichten individuell am weitesten nach oben klettern konn-
ten, die sich ohne viel Aufhebens und ohne innere Sentimentalitdt von der
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jeweiligen Vergangenheit zu verabschieden in der Lage waren.’ Je weniger
sie sich von sozialmoralischen Geboten integrieren und einbinden lieBen,
desto offener bot sich ihnen die Zukunft nach vorn und oben an. Und all das,
was fiir die weitere Strecke nicht taugte, all diejenigen, welche das Tempo
nicht mitgehen konnten, wurden entsorgt bzw. zuriickgelassen. Aufsteiger
wechselten daher in den diversen Abschnitten ihres Karrierewegs nicht ganz
selten ihre Ehepartner. Diese miissen zu den sich potenzierenden Ambitionen
passen, diirfen nicht Grund fiir Blamage oder Stagnation sein.

Doch wire es ganz falsch, das Thema auf eine soziale Gruppe zu beschrin-
ken und damit die Politik und ihre Systeme zu entlasten. Politologen pflegen
die politische Technik wechselseitiger Unterstiitzung als »Akkomodierung«
zu bezeichnen.'® Akkomodierung soll heifen, dass sich die handelnden Fi-
guren in Parteien, Verwaltungen und Verbidnden iiber Interessenausgleich
und gegenseitig niitzliche Tauschvorginge miteinander vereinbaren. Nicht
Konflikt, nicht Wettbewerb, nicht Konkurrenz werden angestrebt, sondern
Formen des Ubereinkommens durch giitliche Arrangements, gegenseitige
Patronage und sicherheitsspendende Versorgung. Bezeichnenderweise treten
die Akkomodierer allesamt dezidiert pragmatisch auf. Ideologie, Programm,
Weltanschauungen sind ihnen suspekt und zuwider. Akkomodierung funk-
tioniert nur in einem entpolitisierten Raum, wo »geerdete Manner, die kei-
nen »fixen Ideen« anhdngen, sich im informellen »Freundschaftsbiindnis«
auf »verniinftige Losungen« fiir die Kommune, das Bundesland, die Nation
verstindigen. Dass gerade der Entzug eines ideellen Ethos den Raum zur
Selbstbereicherung und zu Vorteilsannahmen 6ffnen und weiten kann, haben
die Akkomodierer nicht prasent. Insofern ist der 6ffentliche Skandal tatséch-
lich unverzichtbar, um den Dunkelraum von Protektionen zu durchleuchten
und die stillen Einvernehmlichkeiten der oft gerithmten politischen Prag-
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Intellektuelle machten ja zeitgleich diese Erfahrung: Irgendwann in den
frithen 1980er Jahren lief ihre stete Pose des »/accuse« folgenlos ins Nichts.
Niemand horte ihnen dabei mehr zu, keiner lieR sich davon noch mobilisie-
ren.'! Denn das »J/accuse« war zur seichten Alltagsmelodie verkommen, die
bald aus allen Medien Tag fiir Tag hinausschallte und infolgedessen kréftig an
Resonanz und Wirksamkeit verlor. Heute gebe es daher, so spottisch Eckhard
Fuhr, »diesen Typus des Intellektuellen nur noch in der Schrumpfform des
Bloggers. Das sind lemurenhafte Kreaturen aus der Internet-Unterwelt, die
nie an die frische Luft gehen, dafiir aber zu allem eine Meinung haben.«'?

So muss man wohl als erstes von einem wiinschenswerten Kandidaten
fiir Schloss Bellevue erhoffen, dass nicht auch er der virulenten Versuchung
erliegen mag, stets ein weiteres Brikett nachzulegen, um das Feuer der Auf-
merksamkeit fortwihrend zu schiiren. Er sollte den extrovertierten Drang
einiger vorangegangener Amtsinhaber, durch demonstrative Abfilligkeiten
gegeniiber dem Alltagsbetrieb der Politik Punkte bei Medien und Volk zu
sammeln, verniinftigerweise abbremsen.

Und er konnte so zur gelungenen Verkorperung eines der derzeit um-
strittensten, aber wohl weiterhin essenziellen Regelungs- und Manifestati-
onsgedanken der Moderne werden: der Reprisentation. Zur Repridsentation
gehort das in hochmobilen Gesellschaften bitter notige Innehalten. »Der
Bundesprésident ist wie kein anderer fithrender Politiker der >Politik des
Augenblicks< enthoben. Mehr als jeder andere kann er sich der Sklaverei der
aufgezwungenen Medien-Prasenz entziehen«!®*. Doch muss man dabei auch
das beherrschen, was das Innehalten erst veredelt, zumindest legitimiert:
die griindliche Reflexion iiber den Prozess, den man gedanklich unterbricht,
um sich tiber den Charakter und das Ziel des ruhelosen Fortbewegens klar
zu werden, dabei zu erwigen, ob die Richtung noch stimmt, ob alle mit-
kommen, beieinander bleiben. Dem durchschnittlichen Parteipolitiker in
seinem Hamsterrad fehlt fiir solcherlei Riick- und Vorschau Zeit und MuRe;
ein Bundesprisident aber sollte die Reflexion im Innehalten mit anderen
systematisch ermoglichen.
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den »Postliberalismus« oder »Postkonservatismus« in den ideell rundum

134 | PERSPEKTIVEN — ANALYSE



Krise herrschte eine solche Begriffslosigkeit bei der Betrachtung von Zukunft,
bei den Erorterungen tiber das »Danach« wie in der gegenwértigen. Nochmals:
Die im Bundestag vertretenen Parteien, die auf Konflikten basieren, konnen
das Neue strukturell nicht antizipieren. Verantwortlich dafiir ist keineswegs
die oft gern attestierte Abgehobenheit der Parlamentarier in Deutschland. Im
Gegenteil: Der demokratische Rundum-Anspruch auf 6ffentliche Priasenz und
Transparenz der Volksvertreter in Medien und Biirgerberatungen, bei Feuer-
wehr und Schiitzenfesten, als aktive Blogger oder Twitterer und dergleichen
mehr hat zu einer atemlosen, hidufig genug auch sinnlosen Umtriebigkeit
gefiihrt, in der stille Orte griindlicher Analyse und weitsichtiger Perspektiv-
bildung sich nicht mehr haben halten kénnen.

ORATORISCHE FAHIGKEITEN UND INTELLEKTUELLER
GLANZ GELTEN BEI DER KUR DES ERSTEN MANNES
ALS NACHRANGIGE KRITERIEN

Insofern bildet das durch das Grundgesetz eingeriumte quasi-monarchis-
tische Privileg eines Einzelnen, in der politischen Arena den ruhenden Pol
bilden zu diirfen, zwar einen Storfaktor im parlamentarischen Grundgeriist,
aber auch eine komplementire Chance. Reprisentation des Staates und Volks-
ganzen schlieBen schrille Wechselhaftigkeiten oder erratische Winkelziige
aus. Ein Bundeskanzler wird hiufig genug ein Situationist sein miissen,
ein Bundespréasident sollte dies tunlichst vermeiden. Mehr noch: Beginnen
auch Bundespréasidenten damit, bei jeder Gelegenheit in die Trompete zu
blasen, um Aufbriiche anzukiindigen, unbekannten Ufern entgegenzustre-
ben und fiir permanente Neu-Erfindungen der Nation zu plidieren, dann
wird man sich nicht grundlos fiirchten miissen, dass cédsaristische Absichten
dahinterstecken, dass das groRe Plebiszit des Volkes fiir den Retter vorne
angestrebt wird. Natiirlich lauert darin eine Gefahr: Im Zuge stets steigen-
der Verdrossenheitswerte iiber Parteien und parlamentarische Regierungen
mag die Versuchung den simtlichen alltagspolitischen Niederungen und
Zwingen selbst-entriickten Prisidenten zu locken, sich zum Sprecher und
auserwdhlten Organ des Volkswillens zu stilisieren und auf franzésische
Vorbilder zu schielen. SchlieRlich herrscht sowieso eine Art postmoderne
Hindenburg-Stimmung im tiberkommenen deutschen Biirgertum. »Fiir das
Vaterland beide Hédnde, aber nichts fiir die Parteien, hief es 1925, als zu
Ehren der Hindenburg-Wahl eine Miinze gepragt wurde, welche eben diese

Aufschrift verpasst bekam.' Im Jahr 2012 gilt der Schwur nicht mehr - man ist

14 Vgl. Christian Graf von Krok-
kow u. Peter Losche, Parteien in
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nunmehr europdisch, wenn nicht gar weltbtirgerlich - dem Vaterland, aber an
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in jeder Kompromissbildung hat sich bei den »Gebildeten« ebenso wie im
»Volk« in Deutschland nichts gedndert.

Gerade deshalb hat die bis auf Weiteres schwer ersetzbare parlamentari-
sche Parteiendemokratie einen luziden Deuter und geduldigen Erkldrer ihres
komplizierten Mechanismus notig. Was die hektische Tagespolitik und die
tiber Dauerstress klagende Zivilgesellschaft nicht zu leisten im Stande ist,
konnte ein Bundesprisident dariiber hinaus konstituieren und absichern:
Runden der Reflexion, die nicht im Scheinwerferlicht stehen und durch Ter-
mindruck belastet sind, mit kundigen Reprisentanten ihrer Lebenswelten,
wozu auch solche gehoren, die seit Jahren sozial exkludiert sind, es aber
nicht sein wollen und die auf das prisidiale Integrationsgebot Hoffnung
setzen diirfen. Hieraus Ideen und Impulse zih, geduldig, listig und dabei
doch loyal in das parteienstaatliche und parlamentarische Getriebe hinein-
zuschleusen, wire eine Aufgabe fiir einen Prisidenten mit institutioneller
Erfahrung und intellektueller Neugierde gleichermaBen. Vermutlich wére
dafiir der Typus des eigensinnigen und unkorrumpierbaren professionellen
Politikers mit festen Wurzeln in einer von der Politik unabhingigen Eigen-
stindigkeit besser geeignet als die stets allseits gepriesenen und postulierten
»Enthobenen vom Parteiengezink«. Denn diese heben sich dann in der Tat
gerne vom Parteienstreit ab, mehren dadurch auch ihre eigene Popularitit,
aber ihre Reden bleiben letztlich stets deklamatorisch, sind Aufreger fiir zwei
Tage und verpuffen ohne gravierende Folgen. Inspirierende Integration - die
Kernaufgabe eines Bundesprisidenten - indes benotigt Zielstrebigkeit, Dauer,
Raffinesse und institutionelle wie personale Triger. Uber einige Sekundir-
tugenden dieser Art verfiigen auch die ausschlieflichen Laufbahnpolitiker;
aber ihnen fehlen in aller Regel die innere Unabhéngigkeit, die intellektuelle
Weite, Eindringlichkeit und Courage, die Freiheit von den alten Bindungen
und Gruppenerwartungen. Die Eigenstindigen innerhalb der politischen
Professionalitdt sind fiir diese genuin prisidiale Aufgabe am Ende doch
stirker geriistet als AuRenseiter diesseits davon oder abhingige Insider aus
der Mitte des Geschifts.

Nur: Besonders viele Exemplare eigenwilliger Originalitit innerhalb des
professionellen Politikbetriebes gibt es nicht mehr. Gerade im biirgerlichen
Lager ist dieser Typus, der in fritheren Jahrzehnten besonders bei den Hono-
ratioren weit verbreitet war, rar geworden. Auf Anhieb jedenfalls fallt einem
niemand ein, der einen intellektuellen Kontrast oder komplementiren Aus-
gleich zur narrationsarmen Kanzlerschaft von Angela Merkel bilden kénnte.
Und: Selbst wenn es ihn oder sie gidbe, wiirde die Bundeskanzlerin ihn oder
sie tiberhaupt wollen, nach vorn riicken, sodann ertragen? In kaum noch
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einer anderen politischen Frage ist das Gewicht der Parteien so groR wie in
der Vorauswahl der Kandidaten fiir das Bundesprésidialamt. Hier verfiigen
sie wihrend einiger Wochen tiber die Souveranitit, die ihnen sonst nur noch
héchst selten zukommt. Daher sind die Strategen der Parteien in ihrem Ele-
ment, wenn sie nach einer Figur fiir Bellevue fahnden, die koalitionspolitisch
passt und weitere Biindnismoglichkeiten nach Ablauf der Bundestagswahlen
nicht versperrt. Oratorische Fdhigkeiten, intellektueller Glanz, Problemsen-
sibilititen gelten bei der Kiir des ersten Mannes als nachrangige Kriterien.
Doch in der Amtszeit kommt es dann ausschlaggebend auf diese Begabungen
und Fertigkeiten an, die im Auswahlprozess ausgeblendet werden. Und so
kumulieren sich seit einiger Zeit die Autoritdtskrisen im Amt des Bundes-
prasidenten der deutschen Republik.

Prof. Dr. Franz Walter, geb. 1956, ist Professor fiir
Politikwissenschaft an der Universitdt Gottingen.
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